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l. CONSIDERATII INTRODUCTIVE

In Finlanda exista un consens national in ceea ce priveste rolul educatiei si formarii. Unul
dintre principiile de baza ale educatiei finlandeze este ca toti oamenii trebuie sa aiba
acces egal la educatie si formare de inalta calitate. Oportunitatile egale la educatie trebuie
sa fie disponibile tuturor cetatenilor, indiferent de originea lor etnica, varsta, avere sau
rezidenta. Educatia este gratuita la toate nivelurile, de la invatamantul prescolar pana la
cel superior. Asigurarea calitatii se bazeaza pe directie in loc de control si nu exista un
sistem de inspectie in Finlanda.

> Caracteristici-cheie ale sistemului de invatamant

a. Echitatea in educatie

O caracteristica-cheie a culturii educatiei nationale este asigurarea de sanse egale pentru
toti. Sunt instituite masuri individuale de sprijin pentru a garanta ca fiecare elev si student
isi pot atinge intregul potential. Diferentele dintre scoli sunt mici si calitatea predarii este
ridicata in toata tara. In Finlanda, educatia este finantata din fonduri publice. Doar 2%
dintre elevii din invatamantul obligatoriu merg la scoli care au un furnizor privat. De
asemenea, si aceste scoli sunt finantate din fonduri publice. Invatdmantul, de la nivelul
prescolar la cel superior, este gratuit. Mesele scolare si invatarea sunt oferite gratuit, iar
accesul in zonele indepartate si/sau slab populate este asigurat prin transportul scolar
gratuit.

b. Sistemul de invataméant se bazeaza pe incredere si responsabilitate

in Finlanda, furnizarea de educatie este asiguratd prin reglementari, informatii si
finantare. Autonomia locala este mare (cea mai mare parte a finantarii sistemului de
educatie provine de la bugetele locale).

Curriculum-ul national de baza lasa loc diversitatii locale si, prin urmare, scolile si
profesorii au multa libertate in a-si concepe propriile programe si modele de instruire.

De asemenea, institutiile de invatamant superior se bucura de o autonomie extinsa. Au
independenta in ceea ce priveste finantarea si administrarea si sunt autonome in ceea
ce priveste predarea si programele de cercetare.

Exista foarte putin control extern, cum ar fi inspectiile scolare sau selectarea manualelor
scoalare. Primul examen national are loc la sfarsitul invatamantului secundar superior
general. Cel mai important mecanism de asigurare a calitatii este autoevaluarea efectuata
chiar de furnizorii de educatie. Evaluarile nationale pe baza sunt efectuate conform unui
plan de evaluare. De asemenea, se asteapta ca institutiile de invatamant superior sa
urmareasca calitatea procesului (in-put/ out-put) si a predarii.



C. fnvé;area pe tot parcursul vietii

invatarea pe tot parcursul vietii este asigurata tuturor persoanelor, care au posibilitatea
de a urma/ efectua studii in orice perioada a vietii lor. Educatia pentru adulti este oferita
la toate nivelurile de Tnvatamant. De asemenea, educatia informala si non-formala este
recunoscuta. In invatamantul profesional, de exemplu, calificarile bazate pe competente
ofera o modalitate de a demonstra si aplica invatarea anterioara. inscrierea si accesarea
modulelor educationale pentru adulti se bucura de o mare popularitate la nivelul intregii
tari (un numar semnificativ de institutii organizeazd o mare varietate de cursuri si de
programe pentru adulti, la toate nivelurile de educatie formala). Educatia adultilor include
educatia automotivata, formarea personalului si formarea pentru piata muncii —
programele pentru adulti au in vedere obtinerea unor calificari certificate, consolidarea
unor cunostiinte profesionale anterioare sau pot raspunde nevoilor persoanle de auto-
dezvoltare generala. in 2017, peste 27% dintre adultii finlandezi au participat la programe
din sfera educatiei de acest tip, comparativ cu media UE de 11%. Cea mai mare parte au
fost angrenti in programe de educatie non-formala.

d. Rezultate bune in procesul de invatare obtinute cu cheltuieli medii

Costurile medii per elev sau student sunt apropiate de ratele medii din UE, precum si din
OCDE (in 2019 aceste costuri s-au cifrat la aproximativ 8 800 euro/ elev, in crestere cu
aproximativ 1.600 euro fata de anul 2009). Cea mai mare parte a finantarii este alocata
predarii, dar, de exemplu, in invatamantul de baza, costul per elev include si scoala,
masa, transportul scolar, serviciile de sanatate si asistenta sociala.

> Guvernare

Guvernarea in Finlanda se bazeaza pe principiul descentralizarii. Desi Ministerul
Educatiei si Culturii defineste politica educationala, iar Agentia Nationalé pentru Educatie
finlandez& este responsabilda pentru implementarea acesteia, autoritatile locale
beneficiazd in mod semnificativ de autonomie si de responsabilitate Tn organizarea
procesului educativ.

Ministerul Educatiei si Culturii!

Politica educationala este definita de Parlament si Guvern. Ministerul Educatiei si Culturii
este cea mai inalta autoritate in domeniu si este responsabil pentru intregul invatamant
finantat din fonduri publice Tn Finlanda (are responsabilitati in ceea ce priveste legislatia
educationala si alocarea resurselor bugetare/ cuantumul ce revine educatiei in structura
bugetului de stat).

1 https://okm.fi/en/legislation-general-education
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Existd mai multe organisme cu rol de expertiza care sprijina activitatea Ministerului, cum
ar fi Forumul National pentru Anticiparea Competentelor, Consiliul National al Sportului si
Consiliul de Stat al Tineretului. Evaluarile nationale ale rezultatelor invatarii sunt
organizate de Centrul finlandez de evaluare a educatiei (FINEEC, institutie care are
aproximativ 50 de angajati).

Agentia Nationala pentru Educatie?

Agentia Nationala pentru Educatie este o agentie nationala de dezvoltare care lucreaza
in strénsa cooperare cu ministerul Educatiei in/ pentru stabilirea obiectivelor educationale
(la nivel national) si in definirea continuturilor si metodelor (pentru toate stadiile —
respectiv educatia si formarea prescolara, de baza, secundara superioara si programele
destinate adultilor). Nu are responsabilitati in ceea ce priveste invatamantul superior.

Agentia Nationala pentru Educatie este responsabila de elaborarea si aprobarea
programelor de studii de baza nationale si a cerintelor privind calificarile pentru
invatdmantul pre-primar si de baza, invatdmantul secundar superior general si cel
profesional. Pe langa programele de baza, Agentia monitorizeaza cheltuielile
educationale, aloca subventii de stat si asista Ministerul Educatiei si Culturii in pregatirea
deciziilor de politica educationala.

Nivelul regional

La nivel regional existd mai multe organisme responsabile de Tndeplinirea sarcinilor
referitoare la educatie. Exista sase Agentii Regionale Administrative de Stat (AVI), 15
Centre pentru Dezvoltare Economica, Transport si Mediu (ELY) si Agentiile Regionale.

Agentiile Regionale Administrative de Stat (AVI) sunt responsabile de sarcinile regionale
ale Ministerului Educatiei si Culturii. AVI-urile promoveaza, de asemenea, indeplinirea
protectiei legale a elevilor si studentilor si evalueaza accesul regional (egal) la serviciile
de baza. Agentiile lucreaza in stransa colaborare cu autoritatile locale.

Centrele pentru Dezvoltare Economica, Transport si Mediu (ELY) planifica, monitorizeaza
si dezvoltd educatia adultilor (alaturi de alte responsabilitati care le revin). in plus,
Centrele ELY sunt responsabile pentru dezvoltarea educatiei profesionale si a adultilor si
in chestiunile referitoare la finantarea proiectelor Fondului Social European (FSE). Ele
ajuta, de asemenea, la dezvoltarea invatamantului secundar superior si superior cu
finantare de proiecte UE.

Consiliile regionale intocmesc planuri de dezvoltare regionala in cooperare cu autoritatile
locale din regiunile respective si cu autoritatile de stat, precum si cu reprezentantii
mediului economic si ai organizatiilor neguvernamentale. Un obiectiv central al legislatiei

2 https://www.oph.fi/en
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privind politica regionala este acela de a sprijini dezvoltarea auto-motivata si echilibrata
a regiunilor.

Nivelul local

educatiei prescolare si a educatiei de baza la nivel local (le revine si responsabilitatea
principala in finantarea acestora).

Sarcina autoritatilor locale este de a oferi tuturor copiilor de varsta scolara obligatorie —
inclusiv celor cu deficiente psihice sau fizice — oportunitatea de a invata in functie de
abilitatile lor. Autoritatile locale iau decizii privind alocarea finantarii si politicile vizand
recrutarea personalului. Ele pot delega, de asemenea, puterea de decizie scolilor.

Furnizorii de educatie de la nivel local - municipalitatile si scolile - isi elaboreaza propriile
programe locale, in cadrul/ cu respectarea curriculum-ului de baza national. Ei sunt, de
asemenea, responsabili pentru modelele practice de predare, pentru eficacitatea si
calitatea educatiei oferite. Atata timp céat functiile de baza stabilite de lege sunt indeplinite,
scolile au dreptul sa desfasoare activitati/ servicii educationale conform propriilor
aranjamente si viziuni administrative®.

. STRUCTURAREA CICLURILOR DE INVATAMANT*

Baza legala este reprezentatda de Legea educatiei 628/1998 cu modificarile si
completarile ulterioare.

3 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Education/QuestionnaireEducation/Finland.pdf
4 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/finland _en
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In Finlanda, educatia formala este organizata in 5 trepte:
1. Invatdmant prescolar (ECEC) — pana la 6 ani (varhaiskasvatus):;

2. Invatamant primar si gimnazial - numit educatia de baz& (perusopetus) —
aceeasi pentru toti elevii intre 7 si 16 ani.

3. Invatamant preuniversitar (studii medii — 3 ani).
La acest nivel, sistemul se bifurca in 2 directii:

e studii liceale (3 ani) - invatadmantul secundar superior general

e sistem vocational — scoala profesionala (3 ani) - invatamant secundar superior
si formare profesionalé (VET)

4. Invatamant universitar (studii universitare de scurta durata si de lunga durat -
intre 3,5 ani si 6 ani);

5. Invatamant postuniversitar (studii academice).


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/finland_en

o Educatia si ingrijirea timpurie (ECEC)

La acest stadiu sunt incluse ingrijirea si educatia care au ca scop cresterea echilibrata,
dezvoltarea si invatarea copiilor®. Participarea la educatia si ingrijirea timpurie reprezinta
un drept universal pentru toti copiii sub varsta scolara (intre 0-6 ani). Este disponibila pe
baza de norma intreaga (maximum 10 ore pe zi) sau cu jumatate de norma (maximum 5
ore pe zi), in functie de statutul profesional al parintilor (pot fi incluse si unele taxe
moderate, in functie de venitul parintilor). Municipalitatile au obligatia legala de a oferi
servicii ECEC si educatie prescolara pentru copiii de 6 ani, in functie de nevoile locale.
Cele mai comune modalitati de a oferi educatie si ingrijire timpurie sunt centrele ECEC,
ingrijirea de zi in familie si ingrijirea de zi in familia extinsa. Furnizorii privati de servicii,
parohiile si ONG-urile ofera oportunitati alternative pentru educatia si ingrijirea timpurie.
Indiferent de furnizor, ECEC este ghidat de curriculum-ul national de baza pentru ECEC
si de curricula locala bazata pe acesta. Se iau in considerare limba si cultura fiecarui
copil. Tuturor copiilor care vorbesc finlandeza, suedeza sau sami li se ofera educatie
timpurie si servicii de ingrijire Tn limba lor materna. Copiii vorbitori de alte limbi si
provenind din medii culturale diferite sunt sprijiniti de stat, in colaborare cu reprezentanti
ai culturilor respective.

. fnva“;a“méntul primar si gimnazial

Furnizorii de educatie, de regula autoritatile locale competente si scolile in sine, Tsi
elaboreaza propriile programe in cadrul curriculum-ului national de baza. Curricula
fiecarei municipalitati si scoli orienteaza mai detaliat instructiunile si activitatile scolare,
ludnd Tn considerare nevoile si perspectivele locale. in programa locald sunt specificate
obiectivele si continuturile definite Tn programa nationala de baza, precum si alti factori
cu specificitate locala. Curricula locala trebuie sa defineasca, de exemplu, valorile si
principiile care stau la baza acestora, precum si obiectivele generale de invatare si
predare. In plus, trebuie abordate teme precum programul in limbi stréine, modalitatea
de predare a lectiei care trebuie respectata la nivel local, cooperarea dintre parinti si
instruirea elevilor cu nevoi speciale sau apartenenta la diferite grupuri lingvistice si
culturale. Tncepand cu clasa a 7-a, existdi mai multe materii optionale incluse in
curriculum.

Programa de invatamant de baza include urmatoarele materii (subiecte) comune tuturor
elevilor:

- limba materna si literatura (finlandeza sau suedeza)

- a doua limba nationala (suedeza sau finlandeza)

- limbi straine

- edicatie in domeniul mediului

- educatie sanitara

- religie sau etica

- istorie

5 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/finland/organisation-education-system-and-its-
structure_en
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- stiinte sociale
- matematica

- fizica

- chimie

- biologie

- geografie

- educatie fizica
- muzica

- arte vizuale

- mestesuguri

- economie

- consiliere de orientare

In plus, sunt studiate discipline optionale, decizia apartinand scolii sau municipalitatii. in
noul curriculum national de baza, obiectivele de invatare ale competentelor transversale
sunt descrise in 7 domenii de competenta:

- gandirea si aproprierea/ insusirea capacitatii de ,a invata”;
- alfabetizarea culturala, comunicationala si de exprimare;

- gestionarea vietii de zi cu zi, grija de sine si de ceilalti;

- multiculturalitatea;

- competente TIC;

- abilitati antreprenoriale si specific pietei muncii;

- participarea la/si construirea unui viitor durabil.

Educatia obligatorie este de 9 ani si este gratuita. Tnvé’géméntul de masa incepe cu
un an de educatje prescolara obligatorie (esiopetus), care se continua ulterior cu noua
ani de educatie primara si gimnaziala (7-16 ani). in clasele 1-VI elevii au toti acelasi
curriculum, insa la gimnaziu apar mai multe materii optionale, care sunt alese impreuna
cu parintii si consilierul scolar. Odata cu finalizarea scolii gimnaziale, elevii pot opta pentru
o filiera teoretica, respectiv pentru una vocationalda sau pot renunta la continuarea
studiilor. Dupa finalizarea liceului, in functie de filiera aleasa, elevii vor sustine un examen
national, care le va oferi posibilitatea de a urma o universitate sau invatamantul superior
politehnic.®

. Invatdmantul secundar superior

Dupa finalizarea invatamantului de baza obligatoriu de noua ani, elevii sunt eligibili pentru
invatdmantul secundar superior general si invatdmantul secundar superior si formarea
profesionalé (VET). Absolventii pot intra si in viata profesionala, dar este stimulata
continuarea studiilor, unul dintre obiectivele politicii educationale este acela de a asigura
intregii grupe de varsta studii medii superioare.

6 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/finland en
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Invatamantul secundar superior, la fel ca si invatamantul de baza, este gratuit. Cu toate
acestea, elevii din ciclul gimnazial sunt obligati sa-si cumpere propriile manuale, materiale
didactice si materiale de invatare.

> Invéatamantul secundar superior general

Invatamantul secundar superior general se bazeaza pe programa invatamantului de
baza. Obiectivul educatiei, la acest stadiu, este acela de a oferi elevilor cunostintele si
abilitatile necesare pentru accederea la stadile educationale ulterioare, la viata
profesionald, la interesele lor personale si la dezvoltarea diversa a personalitatii. in plus,
educatia ar trebui sa sprijine si sa ofere elevului abilitati pentru invatarea pe tot parcursul
vietii si pentru autodezvoltare.

Sfera de aplicare a programului general de studii secundare superioare este de trei ani.
La sfarsitul ciclului secundar superior general, elevii participa la examenul national de
bacalaureat, care asigura eligibilitatea generala pentru invatamantul superior. Majoritatea
elevilor din Tnvatamantul general superior au intre 16 si 19 ani si si-au continuat studiile
imediat dupa finalizarea invatamantului de baza.

Scolile secundare isi selecteaza elevii in mod autonom. Cel mai frecvent, selectia se
bazeaza pe performanta scolara anterioara a solicitantului. Ministerul Educatiei si Culturii
le-a acordat unor furnizori de educatie dreptul la programe educationale speciale. Acest
drept permite acestora sa puna un accent mai pronuntat pe o anumita materie - cum ar fi
sportul, artele sau muzica. Acesti furnizori folosesc, adesea, teste suplimentare de
admitere sau teste de aptitudini pentru selectia elevilor.

Tnvét,éméntul secundar superior general poate fi asigurat de catre autoritatea locala, o
autoritate municipala, o asociatie inregistrata sau o fundatie - cu observatia ca furnizorul
trebuie autorizat de Ministerul Educatiei si Culturii. Furnizorii de educatie au obligatia
legala de a coopera cu ceilalti furnizori de educatie din zona.

in invatamantul secundar general, cursurile de specializare sunt cursuri avansate,
optionale, care sunt in principal legate de cursurile obligatorii din programa. Elevul trebuie
sa selecteze cel putin zece dintre aceste cursuri in planul sau de studiu. in plus, scoala
secundara superioara poate oferi cursuri de specializare definite in programa locala. O
alta caracteristica este reprezentata de existenta cursurilor aplicate — acestea sunt cursuri
integratoare care imbina elemente din diverse discipline, pot fi cursuri metodologice sau
alte cursuri specifice, care se desfasoara la nivel national si local. Cursurile aplicate sunt:
cursuri de metodologie; cursuri profesionale (oferite de acelasi furnizor de educatie);
cursuri integrate, care contin elemente din diferite discipline intr-o logica a
complementaritatii; alte studii din domeniul scolii gimnaziale superioare. Furnizorul de
invatamant secundar general decide cu privire la includerea cursurilor aplicate in
programa scolara eligibila pentru elevi. Exista diplome de liceu demonstreaza abilitatile
si cunostintele elevilor in urmatoarele domenii: arte vizuale, educatie fizica, muzica,
teatru, mass-media, mestesuguri, dans, economie.
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Distribuirea orelor in invatamantul secundar general:

Distributia orelor in invataméntul secundar general

subiect cursuri obligatorii cursuri de specializare

limba si literatura materna 6 3

o0 limba straina 6 2

a doua limba straina 5 2

alte limbi straine 8+8

matematica

unitatea de studiu comuna 1

de baza 5 2

avansata 9 3

stiintele mediului si naturii

biologie 2 3

geografie 1 3

fizica 1 6

chimie 1 4

stiinte sociale

filozofie 2 2

psihologie 1 4

istorie 3 3

studii sociale 3 1

religie/ 2 4

cultura,

viziune asupra lumii si etica

educatie sanitara 1 2

arte si educatie fizica 5

educatie fizica 2 3

muzica 1-2 2

arte vizuale 1-2 2

consiliere de orientare 2

studii tematice 3
total ore

cursuri obligatorii 47-51

cursuri de specializare, minim 10

numarul total de cursuri, minim 75

Sursa: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/teaching-and-learning-general-upper-secondary-education-

15 en

Numarul cursurilor obligatorii variaza intre 47 si 51, in functie de alegerea din programele
de baza si cele avansate in matematica. Intregul program de invatamant secundar
general pentru tineri cuprinde 75 de cursuri. Toti elevii studiaza cel putin doua limbi.
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> Invatamant secundar superior si de formare profesionald (VET)

Obiectivul educatiei si formarii profesionale secundare superioare este de a oferi
studentilor cunostintele si abilitatile necesare pentru a dobandi competente profesionale
si de a le oferi potentialul de angajare pe cont propriu, precum si pregatirea pentru studiile
ulterioare. Dupa absolvirea unei calificari profesionale, tinerii sunt eligibili sa-si continue
studiile in institutii de invatamant superior. Sfera de aplicare a calificarilor profesionale de
nivel secundar superior luate dupa educatia de baza este adesea de 3 ani. Chiar daca
educatia si formarea se desfasoara in mare parte in institutii cu profil educational, toate
calificarile includ formarea la locul de munca. Toate calificarile profesionale pot fi finalizate
si ca forme de ucenicie, care contin si cursuri organizate in institutii de profil. Finalizarea
unei calificari este foarte flexibila si depinde mult de interesele proprii elevilor si de
invatarea anterioara. Majoritatea elevilor din ciclul gimnazial profesional au varsta
cuprinsa fintre 16 si 19 ani si si-au continuat studiile imediat dupa finalizarea
invatamantului de baza. Dintre cei care abandoneaza scoala obligatorie, proportia celor
care se inscriu direct in VET este de aproximativ 40%. Licentele de asigurare a educatiei
si formarii profesionale sunt acordate de Ministerul Educatiei si Culturii. Furnizorul VET
poate fi o autoritate locala (municipala), o autoritate municipala comuna, o fundatie sau
alta asociatie inregistratd sau o companie de stat. Furnizorii de educatie si formare
profesionala sunt responsabili pentru organizarea formarii in domeniile lor de pregatire,
pentru corelarea ofertei cu nevoile locale ale pietei muncii si pentru elaborarea
programelor locale pe baza cerintelor nationale de calificare.

. invatamantul superior

Tn Finlanda, sistemul de invatamant superior este format din universitati si universitati de
stiinte aplicate (UAS).

Legislatia acorda autonomie institutiilor de invatamant superior astfel incat acestea pot
lua, in mod independent, decizii privind administrarea interna, programele de educatie si
de cercetare’. In negocierile privind indicii de performanta, care au loc intre institutiile de
invatdmant superior si Ministerul Educatiei si Culturii, se iau decizii cu privire la
responsabilitatile educationale specifice domeniului. De asemenea, sunt determinate si
tintele de performanta si cele cantitative in acordarea diplomelor.

Tintele pentru dezvoltarea invatamantului superior se bazeaza pe programul Guvernului.
Obiectivele generale in domeniul invatdmantului superior sunt®:

o sa promoveze competitivitatea, bunastarea, educatia si invatarea, precum si
dezvoltarea durabila;

7 https://ffinlex.fi/en/laki/kaannokset/2009/en20090558
8 https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2014/en20140932
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o sa anticipeze si sa contribuie la regenerarea societatii, a culturii si a vietii
profesionale si sa se asigure ca este disponibila forta de munca inalt calificata
necesara;

o dezvoltarea institutiilor de invatamant superior ca entitati competitive la nivel
international, Tn care fiecare institutie raspunde si nevoilor regionale.

In Finlanda, anul universitar incepe la 1 august si se termina pe 31 iulie. Institutiile de
invatamant superior sunt autonome in organizarea anului universitar pe semestre. De
obicei, exista doud semestre: semestrul de toamna si de primavara, dar exista si un al
treilea semestru pe timp de vara, in unele institutii®.

In evidenta Ministerului Educatiei si Culturii exista 13 universitati si 23 de universitati de
stiinte aplicate. Institutile de invatdamant superior sunt, in principal, institutii
multidisciplinare. Invatamantul la nivel universitar este asigurat si de o institutie militara
de invatamant superior, Universitatea Nationald de Aparare, integratd Fortelor de
Aparare. Misiunea universitatilor consta in promovarea cercetarii academice
independente si asigurarea educatiei de nivel academic. Scopul universitatilor de stiinte
aplicate este de a oferi studii superioare orientate spre necesitatile pietei fortei de munca;
acestea desfasoara activitati de cercetare aplicatd, dezvoltare si inovare precum si
activitati care promoveaza industria, afacerile si dezvoltarea regionala si contribuie la
regenerarea structurii industriale a regiunilor.1©

Universitatile ofera diplome de licenta, de master si de ciclul al treilea (studii doctorale).
Studentii de la universitatile de stiinte aplicate pot obtine diplome de licenta si master. in
plus, universitatile si universitatile de stiinte aplicate pot oferi programe de specializare
profesionala si module de studii fara diploma.

. invatamantul privat

In Finlanda, majoritatea scolilor private sunt dependente de guvern (care acorda licente
furnizorilor de educatie) sunt finantate din fonduri publice si se afld sub supraveghere
publica. Prin urmare, institutiile private urmeaza curricula nationala de baza si cerintele
de calificare confirmate de Agentia Nationala pentru Educatie finlandeza. Furnizorul de
invatamant privat trebuie sa indeplineasca cerintele prevazute de legislatie pentru a fi
autorizat. In general, cerintele pentru licente sunt similare, indiferent de nivelul de
educatie.

Cerintele principale sunt urmatoarele:

+ trebuie sa existe o nevoie educationala sau culturala care sa justifice autorizarea;

+ solicitantul trebuie sa indeplineasca conditiile profesionale si financiare prealabile
pentru organizarea adecvata a procesului educativ;

+ educatia nu poate fi oferita in avand ca prim obiectiv cautarea unui castig financiar

9 https://ffinlex.fiffi/laki/alkup/2009/20090770
10 http://www.oph.fi/english/education _system
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+ in invatamantul de baza este nevoie de un acord intre furnizorul de educatie si
autoritatea locala.

Daca un furnizor privat nu este autorizat, scoala privata poate fi infiintata, dar va ramane
in afara monitorizarii publice si, prin urmare, nu are dreptul la finantare publica. Mai mult,
certificatele eliberate de astfel de scoli nu sunt considerate o dovada suficienta a absolvirii
etapei de invatamant in cauza. in consecinta, exista foarte putine astfel de scoli.

. Educatia si formarea adultilor

Educatia si formarea adultilor ofera cetatenilor posibilitatea de a accesa cursuri, studii si
calificari complete in orice etapa a vietii. Adultii pot studia fie in aceleasi institutii de
invatamant ca si tinerii, fie in institutii si unitati separate destinate adultilor. Educatia
adultilor este organizata la toate nivelurile de invatamant.

Programele educationale sunt concepute cat mai flexibil, pentru a permite adultilor sa
studieze si, in acelasi timp, sa-si desfasoare si activitatile profesionale. De exemplu,
calificarile profesionale secundare superioare, calificarile profesionale suplimentare si
calificarile profesionale de specialitate pot fi, de asemenea, obtinute prin calificari bazate
pe competente. Aceste calificari, independent de modul in care au fost dobéandite
abilitatile profesionale, fac parte din programele destinate adultilor.

Educatia liberala a adultilor ofera studii non-formale si, prin urmare, nu ofera o diploma
sau o calificare. Spre deosebire de alte programe educationale, continutul acestora nu
este reglementat de legislatie. Cu alte cuvinte, organizatiile din domeniul artelor liberale
(orientate spre educatia adultilor) sunt responsabile in mod independent de programele
educative respective. Furnizorii de educatie pentru adulti includ autoritati locale, autoritati
municipale, asociatii, fundatii si societéati cu raspundere limitatd. Organizatiile afiliate pot
reprezenta diferite viziuni asupra lumii sau credinte religioase sau pot actiona n baza
nevoilor civice locale sau regionale. Ofertele de educatie pentru adulti sunt acoperite de
diverse institutii precum centrele de educatie a adultilor, licee populare, centre de
invatare, centre de pregatire sportiva (institute sportive) si universitati de vara.

1. FINANTARE

in Finlanda, educatia este gratuita la toate nivelurile pentru elevi si studenti'’. Nu exista
taxe de scolarizare, de la invatamantul prescolar pana la invatamantul superior. Educatia
adultilor este singura forma de educatie care poate implica acoperirea unor taxe (in unele
cazuri).

In invatamantul prescolar si de baza, manualele, masa de pranz, serviciile de sanatate si
transportul pentru elevii care locuiesc la o anumita distanta de scoala sunt gratuite.

11 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/funding-education-25 _en
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La nivel secundar superior (liceu), studentii trebuie sa isi cumpere materialele de
invatare. Ei primesc mese gratuite in fiecare zi, serviciile de sanatate sunt gratuite, iar
costurile de transport sunt subventionate de stat.

In Finlanda, fiecare dintre cele 310 municipalitati este obligatd sa furnizeze serviciile de
baza pentru persoanele care locuiesc in zona lor de competenta (servicii sociale si de
sanatate, precum si serviciile educationale de baza). Finantarea serviciilor educationale
este impartita intre stat si municipalitati, ponderea finantarii find de 75% pentru
municipalitate si de 25% pentru stat. Municipalitatile primesc o parte din fonduri de la stat,
dar cea mai mare sursa de venit sunt impozitele. Municipalitatile au o autonomie deplina
in a decide cum distribuie fondurile intre diferitele servicii de baza - servicii sociale, de
sanatate si educationale. in medie, in anul 2018, 28% din totalul cheltuielilor municipale
au fost utilizate pentru servicii educationale si culturale. Baza finantarii de la stat este
pretul mediu unitar per elev la fiecare nivel de invatamant. Preturile unitare sunt formulate
dupa o serie de formule matematice si sunt elaborate in mod regulat pe baza cheltuielilor
reale, pretul unitar fiind stabilit anual.

Suma exacta a fondurilor de stat pentru fiecare municipalitate este determinata in functie
de ponderea rezidentilor cu varste cuprinse intre 6 si 15 ani. Anumiti factori cresc nivelul
de finantare catre municipalitati pentru a tine cont de circumstantele diferite dintre aceste
entitati. De exemplu, distanta, factorii demografici, cum sunt densitatea populatiei,
intervalul de varsta si morbiditatea populatiei din fiecare zona afecteaza cota pe care o
municipalitate o primeste de la stat. Invatdmantul privat este rar intalnit in Finlanda - mai
putin de 3% din scolile de baza sunt private (2018).

Finantarea educatiei private este stabilitd dupa aceleasi criterii ca si a invatamantului
public. Municipalitatile au obligatia legala de a furniza servicii de educatie si Tngrijire
timpurie a copiilor (ECEC) cu varste cuprinse intre 0 si 7 ani care locuiesc in zona de
competenta. in medie, aproximativ 26% din totalul fondurilor municipale pentru educatie
au fost cheltuite pentru educatie si servicii de ingrijire timpurie. Servicile ECEC sunt
finantate de stat, municipalitati si din taxele platite de familii.

Ponderea medie pentru finantare este distribuita in felul urmator:
- transferuri guvernamentale catre serviciile de baza municipale - 30%;
- finantare municipala - 56%;
- taxele colectate de la familii - 14%.

Taxele pentru familii sunt determinate in functie de venituri si de marimea familiei. Taxa
maxima pentru un loc cu norma intreaga intr-un centru municipal de ingrijire de zi este
de 290 euro/luna (2019). Taxa include si mesele. Municipalitatea poate decide, de
asemenea, cu privire la aplicarea de taxe mai mici sau scutirea de taxe. Ultimul an al
educatiei si ingrijirii timpurii a copilului reprezinta perioada de educatie preprimara. Este
anul care precede primul an de invataméant obligatoriu si priveste copiii cu varsta cuprinsa
intre 6-7 ani, fiind introdus in anul 2015. Municipalitatile trebuie sa asigure 20 de ore de
educatie prescolara pe saptamana pentru toti copiii cu varsta cuprinsa intre 6 si 7 ani

16



care locuiesc in municipalitatea respectiva. Tnvé’géméntul prescolar de jumatate de zi este
complet gratuit pentru familii - inclusiv masa gratuita. invatamantul prescolar si de baza
este finantat de stat si municipalitati. Din totalul fondurilor pentru educatie, aproximativ
40% au fost cheltuite pentru invatamantul de baza.

Autonomia financiara a scolilor variaza de la municipalitate la municipalitate.
Departamentul educational al muncipalitatii decide nivelul de autonomie pe care il pot
avea scolile in ceea ce priveste bugetarea serviciilor. Situatia cel mai des intalnita este
aceea in care municipalitatile aloca un buget pentru fiecare scoala, iar acestea decid in
mod independent cum sa 1l foloseasca. invatamantul secundar general este gratuit pentru
elevi, dar acestia trebuie sa isi cumpere manualele si alte materiale de invatare. Elevii
primesc un pranz gratuit in fiecare zi.

De asemenea, serviciile de sanatate sunt gratuite, iar costurile de transport sunt partial
subventionate de stat. invatamantul general superior este finantat de stat si municipalitati.
Guvernul decide anual pretul unitar mediu pentru scolile secundare generale. Suma pe
care fiecare furnizor de invatamant secundar general o primeste de la stat se bazeaza
pe numarul de elevi raportat de scoli.

Finantarea statului are in vedere patru elemente:
finantarea de baza;

finantarea bazata pe performanta;
finantarea bazata pe eficacitate;

finantarea strategiilor in domeniul educatiei.

Ponderea finantarii de baza este de 50%. In acest fel, statul garanteaza ca educatia si
formarea profesionala continua este asigurata in toate domeniile si pentru toti elevii.
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